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Versédo com destaques comparativos — 9 de novembro de 2026

O que foi destacado no documento

Amarelo — pagina 8 do parecer
Novo paragrafo sobre a decisédo do STF na ADI 6309.

Azul — pagina 18 do parecer

Nova redacgdo da alinea f: setores quimico, petroquimico,
petrolifero, combustiveis e agentes antineoplasicos.

Observacgfes importantes

O documento oficial foi preservado; apenas destaques visuais foram adicionados.
O destaque azul abrange a alinea inteira para facilitar a apresentacéo;
nem todas as palavras dessa alinea sao novas.

O parecer apresentado ndo equivale a aprovacgéo do projeto de lei.

Material de apoio editorial — Aposentado de Fato

Fonte: Parecer n° 5, deputada Erika Kokay, Comissao de Financas e Tributacao.



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 42, DE 2023

Regulamenta o art. 201, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre os
requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, nos casos de atividades exercidas
sob condi¢cBes especiais que prejudiguem a
saude, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do
Deputado Alberto Fraga, pelo qual se propde a regulamentagéao do art. 201, 8
1°, inciso I, da Constituicdo Federal, para dispor sobre os requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos casos de atividades exercidas sob
condicdes de efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes.

De acordo com a iniciativa, constituem condicbes de risco a
saude aquelas compreendidas como permanentes, ndo ocasionais nem
intermitentes, caracterizadas pela efetiva exposicdo ou agravo a integridade
fisica do trabalhador e/ou que contribua para desenvolver ou adquirir doencas,
consoante o0 conceito de saude previsto no artigo 196, caput, da Constituicao

Federal.
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Neste sentido, a aposentadoria especial serd devida, desde
gue cumprida a caréncia exigida na legislacédo previdenciaria, ao segurado que
tenha trabalhado sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude, incluindo
a periculosidade, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme regulamento. As condicbes especiais ora mencionadas
correspondem as atividades laborais relacionadas a efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biologicos, a exemplo de explosivos, eletricidade,
materiais ionizantes, substancias radioativas e materiais inflamaveis, assim
como de ruidos ou calor excessivos, transporte de valores e vigilancia

patrimonial ou pessoal, armada ou desarmada.

A proposicdo estabelece que a aposentadoria especial,
observado o disposto na legislacdo previdenciaria, consistira numa renda
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, com data
de inicio fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, nos termos

da legislacéo, desde que n&o conflite com o disposto na proposta.

Para fins de concesséo da aposentadoria especial, o segurado
devera comprovar, perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicGes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, ou sob

periculosidade, durante o periodo minimo fixado.

A matéria assegura que o tempo de trabalho exercido sob
condicBes especiais sera considerado, ap0s a respectiva conversdo ao tempo
de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo

regulamento, para efeito de concesséo de qualquer beneficio.

A aposentadoria especial sera financiada com 0s recursos
oriundos da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de 12, 9 ou 6 pontos
percentuais, conforme a atividade permita a concessdo de aposentadoria
especial apés 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente, de modo
gue essa aliquota adicional incida apenas sobre a remuneracdo do segurado

sujeito a condicdes especiais.
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Nos casos em que 0 aposentado nos termos desta Lei continue
no exercicio de atividade ou operacdo que o0 exponha aos agentes nocivos ou
sob periculosidade, a aposentadoria sera automaticamente cancelada, a partir

da data do retorno.

A relagédo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, bem como
as atividades perigosas, considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior, sera definida nos termos

do regulamento.

De acordo com a proposta, a comprovacdo da efetiva
exposicdo do segurado aos agentes nocivos ou periculosidade sera realizada
mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condicbes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranca do trabalho, documento no qual devera constar
informacgéo sobre a existéncia de tecnologia de protecéo coletiva ou individual
gue reduza a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e
recomendacdo sobre a sua adocdo pelo estabelecimento respectivo. A
empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente laboral de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovacéo de efetiva exposicdo em desacordo com o
respectivo laudo ficara sujeita a multa na forma do Titulo VIl do Decreto Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagao das Leis do Trabalho.

7

Ressalte-se que o0 objetivo do PLP 42/2023 é justamente
materializar em norma juridica a exigéncia constitucional de lei complementar
para abordar o tema da concessdo de aposentadoria com requisitos
diferenciados para segurados cujas atividades laborais tenham sido ou sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos
prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes, consoante o disposto no
art. 201, 8§ 1°, Il, da Carta Magna.
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Assim, a proposta converte os artigos 57 e 58 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, em lei complementar propria. Ademais, propde-se

atender ao conceito de saude, previsto no art. 196, caput, da Constituigao.

Também busca contemplar algumas categorias, como

vigilantes, que estéo sujeitos a risco de agravos a integridade fisica.
Foram apensados ao projeto principal:

- 0 PLP n® 245, de 2019, oriundo do Senado Federal (Senador Eduardo Braga),
gue regulamenta o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal,
gue dispbe sobre a concessao de aposentadoria especial aos segurados
do RGPS;

- 0 PLP n° 174, de 2023, de autoria do nobre Deputado Darci de Matos, que
dispbe sobre a efetividade de Equipamento de Protecdo Individual (EPI)
na concessao de aposentadoria especial aos segurados do RGPS de

que trata o inciso Il do 8§ 1° do art. 201 da Constituicdo Federal; e

- 0 PLP n°® 231, de 2023, de autoria da ilustre Deputada Jack Rocha, que
regulamenta o inciso Il, § 1°, do art. 201, da Constituicdo Federal, ao
dispor sobre a concesséo de aposentadoria aos beneficiarios do RGPS,

nos casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais.

by

As matérias em comento estdo sujeitas a apreciacdo do
Plenério, em regime de prioridade, e foram distribuidas as Comissdes de
Trabalho; e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, para analise do mérito; a Comissao de Financas e Tributacdo, para
exame do mérito e da adequacédo financeira e orcamentéria; e & Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa.

No ambito da tramitacdo nas comissdes de mérito, a matéria foi
objeto de Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho (CTRAB), que
promoveu ajustes relevantes na proposi¢ao, especialmente no que se refere a
sistematizacdo das hipdteses de enquadramento das atividades especiais e a

adequacao do texto a vedacao constitucional de enquadramento por categoria
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profissional, condicionando o reconhecimento a efetiva exposicdo a agentes

nocivos.

Posteriormente, no ambito da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), foi apresentada
subemenda ao substitutivo da CTRAB, com o objetivo de aperfeicoar a
redacdo, delimitar com maior precisdo as hipoteses de enquadramento e
harmonizar o texto com a legislacdo previdenciaria vigente e com a

jurisprudéncia aplicavel.

As referidas alteracbes passam a integrar o conjunto normativo

analisado por esta Comisséao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo se dara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Assim, sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Conforme o art. 1°, § 2° da Norma Interna da CFT, estdo
sujeitas obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,

guando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
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Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nado cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou néo.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 42, de 2023, principal,
e seus apensados, os PLPs n°® 245, de 2019; n° 174, de 2023; e n°® 231, de
2023, visam regulamentar o 81°, inciso Il, do art. 201 da Constituicdo Federal.

Tal dispositivo prevé a adocdo de idade e tempo minimo de
contribuicdo distintos da regra geral para a concessao de aposentadoria aos
segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
guimicos, fisicos e biolégicos ou associacdo desses agentes prejudiciais a

saulde.

Apoés detida andlise da matéria, das normas previdenciarias
vigentes, da jurisprudéncia referente & aposentadoria especial, bem como dos
possiveis impactos fiscais decorrentes da proposicdo, passamos a apresentar

0 NOSSO Vvoto.

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue ndo colida com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor”, e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentéria anual”.

Primeiro que tudo, faz-se necessario rememorar que a
protecdo previdenciaria deve observar o principio da dignidade humana e a
valorizacdo do trabalho, especialmente das categorias que desempenham
atividades nocivas, insalubres ou que, ao longo do tempo, comprometam a

saude e a integridade fisica.

A aposentadoria especial ndo consiste em privilégio. Trata-se,
indubitavelmente, de compensacdo assegurada pelo texto constitucional.
Assim, o PLP 42/2023 n&o cria um beneficio novo, mas restabelece as
condicbes para a devida aplicacdo do mandamento constitucional. A

regulamentacao €, portanto, ndo apenas oportuna, mas necessaria.
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Conforme dito, a Constituicdo Federal determina tratamento
diferenciado para trabalhadores expostos a agentes nocivos. Com o0 advento
da Emenda Constitucional n° 103/2019, a auséncia de regulamentacdo da
matéria gerou um vazio normativo, cujas repercussées desencadeiam uma
série de empecilhos, como inseguranca juridica para segurados e
empregadores; violacdo do principio da isonomia em diferentes unidades da
federagcdo; aumento de acdes de judicializagao, elevando diretamente o custo
administrativo do INSS, além de impedir que o RGPS atue com parametros

claros de elegibilidade.

Ao transpor para lei complementar autbnoma as normas ja
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 1991, o PLP 42/2023 materializa
e atribui forca de lei a tais dispositivos, mantendo inclusive algumas regras
vigentes, a exemplo da exigéncia de que o laudo técnico de condicdes
ambientais de trabalho, utilizado para a confeccdo de formulario necessario
para a comprovacdo de exposicdo a agentes nocivos, contenha
obrigatoriamente as informacdes sobre a existéncia de tecnologia de protecéo
coletiva ou individual que reduza a intensidade do agente agressivo a limites de

tolerancia e recomendacéao sobre a sua adocéao.

Também séo reproduzidas na matéria em comento regras
expressamente revogadas pela Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019. E
0 caso, por exemplo, da previsdo de concesséao de aposentadoria especial ao
segurado que tiver trabalhado sob condi¢bes especiais prejudiciais a saude,

durante 15, 20 ou 25 anos, independentemente de idade minima.

Cumpre lembrar que antes da promulgagéo da EC n°® 103, de
2019, ndo havia idade minima para a concessdo da aposentadoria especial.
Essa Emenda, todavia, passou a prever, como excecao a regra geral que veda
tratamento diferenciado aos segurados, “a possibilidade de previsédo de idade e
tempo de contribuicdo distintos da regra geral” para a concessao de
aposentadoria aos segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou

associacao desses agentes.
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Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, sujeito a
agentes nocivos, a legislagdo em vigor determina a concessao de
aposentadoria especial quando completar 66 pontos (referentes a soma de
idade e tempo de contribui¢cdo), 76 pontos e 86 pontos, conforme as atividades
permitam, respectivamente, a concessao da aposentadoria aos 15, 20 e 25
anos de atividade especial (art. 21 da EC n° 103, de 2019).

Para os que se filiarem ao RGPS apds a data de entrada em
vigor da EC n° 103, de 2019, a referida norma dispde que sera concedida
aposentadoria especial aos segurados sujeitos a agentes nocivos aos 55, 58 e
60 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15, 20 e 25 anos

de tempo de contribuicdo, respectivamente.

Esse requisito, todavia, ndo subsiste. Em 3 de junho de 2026,
ao concluir o julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.309/DF,
o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de seis votos a cinco,
declarou inconstitucional a exigéncia de idade minima para a concessao da
aposentadoria especial aos segurados do RGPS expostos a agentes nocivos,
introduzida pela Reforma da Previdéncia de 2019. Conforme reconhecido pela
corrente majoritaria, condicionar o beneficio ao implemento de idade minima,
mesmo depois de cumprido o tempo de efetiva exposi¢édo, contraria a propria
finalidade protetiva da aposentadoria especial. Foram mantidas, por outro lado,
as regras de calculo do beneficio e a vedacao a conversao de tempo especial
em comum relativamente ao trabalho exercido ap6s a entrada em vigor da EC
n° 103, de 2019.

A matéria principal em analise propde a concessao de
aposentadoria aos 15, 20 e 25 anos de atividade especial, sem a especificacdo
de idade minima ou de pontos, resultantes da soma de idade minima e tempo

de contribuigao.

O PLP n° 245, de 2019, propde a manutencdo das regras de
transicdo da EC n° 103, de 2019, tanto aos segurados filiados ao RGPS até a

data de promulgacdo dessa Emenda, quanto aos filiados posteriormente.
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O PLP n° 174, de 2023, ndo aborda requisitos diferenciados de
idade e tempo de contribuicdo, limitando-se a dispor sobre eficacia de
equipamento de protecdo individual, em relacdo a caracterizacdo de auséncia

de exposicao a agentes nocivos.

Ja o PLP n° 231, de 2023, propde, para o segurado sujeito a
agentes nocivos e filiado ao RGPS até a data de entrada em vigor da EC n°
103, de 2019, a concessdo de aposentadoria especial quando completar 56
pontos (soma de idade e tempo de contribui¢cdo), no caso de mulheres, ou 66
pontos, no caso de homens, e 15 anos de efetiva exposi¢cdo; 66 pontos, no
caso de mulheres, e 76 pontos, no caso de homens e 20 anos de efetiva
exposicao; e 76 pontos, no caso de mulheres, e 86 pontos, no caso de
homens, e 25 anos de efetiva exposi¢cdo, conforme as atividades permitam,
respectivamente, a concessao da aposentadoria aos 15, 20 e 25 anos de
atividade especial. Como se observa, a proposta mantém os requisitos de
transicdo previstos na EC n° 103, de 2019, para homens e reduz em dez os

pontos exigidos das mulheres.

Ha que se reconhecer que, em matéria previdenciaria, lidamos
com o desafio permanente de equilibrar protecdo social, sobretudo de
trabalhadores submetidos a condicbes degradantes e prejudiciais & saude, com
a sustentabilidade fiscal. Ademais, é preciso considerar a responsabilidade
atuarial, que leva em conta projecdes demograficas e o envelhecimento

populacional.

Nao se pode olvidar que trabalhadores expostos a agentes
nocivos experimentam deterioracdo fisica cumulativa, maior risco de
adoecimento e redugdo comprovada da expectativa de vida ativa. A
Constituicdo ndo apenas autoriza — mas determina — protecao previdenciaria
diferenciada. A auséncia dessa protecdo constitui flagrante violacdo ao
principio da dignidade humana, do direito social ao trabalho saudavel e

intensifica o risco ocupacional continuo sem a devida compensacao.

Quando da andlise da matéria principal e de seus apensados

no ambito da Comisséo de Trabalho, a nobre relatora, Deputada Geovania de
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Sa, empenhou notavel esfor¢o técnico no sentido de examinar as proposicdes
em sintonia com a competéncia prevista no inciso XVIII do art. 32, do
Regimento desta Casa. Ademais, proporcionou o aperfeicoamento da matéria
ao acolher sugestdes de alteragdes do Substitutivo por parte da Confederacéo
Nacional da Industria — CNI e da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Em seu parecer, a relatora se posicionou pela aprovacdo do
projeto principal, do PLP 245/2019, do PLP 174/2023, e do PLP 231/2023,
apensados, com Substitutivo.

Assim, por se tratar de matéria trabalhista, a analise do mérito
fundamentou-se nos direitos sociais consagrados na Constituicdo Cidada, a
exemplo do direito a saude (art. 6°) e, entre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, o de “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca” (art. 7°, inciso XXII). Tomando por
base tais normas constitucionais, a relatora reconhece “a importancia da
instituicdo de medidas capazes de efetivamente proteger a saude do
trabalhador, especialmente em face dos riscos de determinadas atividades

laborais”.

Por isso mesmo, a relatora reafirma a necessidade de impedir
gue o empregado permanega por tempo excessivo no exercicio de atividades
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude. Como consequéncia loégica, reconhece a urgéncia de assegurar-lhe
aposentadoria especial com critérios adequados de idade e tempo de
contribuicdo minimos. E arremata, afirmando que “ndo ha como preservar o

direito a saude do trabalhador sem tratar dessa questao”.

No mesmo sentido, manifestamos concordancia com o Parecer
do Relator, deputado Pastor Eurico, aprovado no ambito da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na qual votou
pela aprovagdo da matéria principal e seus apensados, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, com subemenda. Entendemos que o
parecer manteve 0s avancos promovidos pelo Substitutivo da Comissdo de

Trabalho e aperfeicoou a proposicéo.
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Adicionalmente, assegurou que outros profissionais que estao
sujeitos a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou associacdo desses
agentes, tenham direito a aposentadoria diferenciada, como os profissionais
gue estdo sujeitos a pressao atmosférica anormal, em especial os aeronautas

cujo direito ndo é reconhecido administrativamente.

O relator também sugeriu a previsdo de concessdo de
aposentadoria especial por exposicdo a radiacdo ionizante, assim
caracterizada quando “a radiacdo € superior a energia de ligacdo dos elétrons
de um atomo com o seu nucleo, suficiente para arrancar elétrons de seus

orbitais”1.

1 SALIM, Celso Amorim (Coord.). Fatores de riscos ocupacionais entre os aeronautas civis: estudos, andlises e
subsidios a pesquisa. Textos de Ana Carolina Russo et al. Sdo Paulo: Fundacentro, 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/383177132_Fatores_de_riscos_ocupacionais_entre_os_aeronautas_civis
_estudos_analises_e_subsidios_a_pesquisa. Acesso em: 3 jun. 2025.

Nessa mesma linha, incluiu as atividades dos agentes de
fiscalizacdo agropecuaria e ambiental, devido a sua permanente sujeicdo a
agentes nocivos, posto que trabalham com frequéncia em camaras frias, bem
como sujeitos a agentes quimicos, como pesticidas, e bioldgicos, como virus,
bactérias e contaminantes diversos. Visando afastar possiveis
guestionamentos quanto a constitucionalidade da proposta, em especial em
razao da vedacdao constitucional de caracterizacao por categoria profissional ou
ocupacgdo, o relator condicionou o reconhecimento da especialidade a
comprovacdo de exposicdo a agentes biologicos, fisicos ou quimicos
prejudiciais a saude.

O parecer aprovado na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia reconheceu, ainda, a especialidade
das atividades exercidas por agentes de transito de que trata o Cdédigo de
Trénsito Brasileiro e 8§ 10° do art. 144 da Constituicdo Federal, alinhando-se
aos dispositivos da recém-promulgada Lei 14.684, de 20 de setembro de 2023,
a qual acrescentou o inciso Ill ao art. 193 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para considerar perigosas as atividades desempenhadas pelos

agentes das autoridades de transito, em razdo do risco de colisbes,
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atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas atividades

profissionais.

Por fim, o relator inseriu os profissionais de transporte de
urgéncia e emergéncia, por se tratar de trabalhadores que se colocam em risco
constantemente para salvar vidas, e que atuam em ambientes e trabalhos

insalubres, como o transporte de pessoas adoecidas e/ou acidentadas.

No sentido de ampliar o alcance da matéria, achamos por bem
incluir bombeiros civis, instrutores de transito, e também trabalhadores e
trabalhadoras em transporte rodoviario, bem como profissionais que atuem em
instalacdes, redes e equipamentos do sistema elétrico de poténcia, inclusive
em unidades de geragcao, linhas de transmissdo, subestacbes, redes de
distribuicao e instalagcdes industriais, quando comprovada a efetiva exposicéo a
riscos de choques elétricos com potencial de comprometer a saude ou a
integridade fisica, na forma do regulamento e profissionais da industria e dos
servicos do ramo quimico, que exer¢cam atividades com exposi¢do ocupacional
a agentes quimicos nocivos, em especial substancias reconhecidamente
cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para seres humanos, tais como o
benzeno e seus derivados, em qualquer nivel de exposicdo, ou a outros
agentes nocivos que, por sua natureza, concentracéo ou intensidade, e tempo
de exposicéo, oferecam risco a integridade fisica ou acelerem o desgaste do

organismo, ou associacado desses agentes.

Incluimos, ainda, o0s profissionais farmacéuticos e
farmacéuticos bioguimicos que atuam em laboratérios clinicos, bem como os
farmacéuticos e demais profissionais que atuam na inddstria e nos servigcos do
ramo quimico, tendo em vista que exercem suas atividades sob exposicao
ocupacional permanente a agentes quimicos e bioldégicos nocivos a saude.
Trata-se de trabalhadores que lidam diretamente com substancias quimicas,
tais como acidos e bases, além de agentes bioldgicos, como bactérias, fungos
e virus, bem como com substancias de elevada toxicidade, a exemplo de
compostos reconhecidamente cancerigenos, mutagénicos ou toxicos para

seres humanos. Assim, entende-se que tais profissionais devem ser
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contemplados no rol de atividades especiais, desde que comprovada a efetiva
exposicdo a agentes nocivos, nos termos do regulamento, em consonancia
com o0 texto constitucional, que veda o0 enquadramento por categoria
profissional, mas assegura protecdo quando caracterizada a nocividade da
atividade.

Neste sentido, o PLP 42/2023 alinha-se a dois objetivos
fundamentais: (i) atender ao comando constitucional para regulamentar
dispositivos referentes aos requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, nos
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude; e (ii) corrigir injusticas historicas, sem impor ruptura subita ao sistema
previdenciério, pois depreende-se da analise da matéria que as medidas
propostas possuem impacto fiscal moderado e concentrado nos primeiros anos
de vigéncia, ndo alterando requisitos contributivos nem ampliando o rol de

categorias de maneira indiscriminada.

Além disso, cumpre lembrar que a despesa potencial é
administravel e pode ser absorvida pelo RGPS, desde que o Poder Executivo

apresente nota atuarial.

Diante do exposto, e considerado o mérito da proposta, a
urgéncia constitucional de regulamentacdo dos dispositivos anteriormente
revogados pela EC n° 103, de 2019, e a proporcionalidade dos parametros
estabelecidos em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o
art. 113 do ADCT - Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, voto pela
ndo implicagdo financeira ou orcamentéria, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacédo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n°® 42/2023, principal, e dos apensados, os Projetos de Lei
Complementar n° 245, de 2019, n°® 174, de 2023, e n° 231, de 2023, do
Substitutivo da CTRAB e da subemenda da CPASF; e, no mérito, pela
APROVACAO dos Projetos de Lei Complementar n® 42/2023, n° 245/2019, n°
174/2023 e n° 231/2023, na forma do Substitutivo adotado pela CTRAB, com

Subemenda da CPASF, com Subemenda.
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Sala da Comissado, em de

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO AOS
PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 42, DE 2023; N° 245,

DE 2019; N° 174, DE 2023; E N° 231, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, para regulamentar o art. 201, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, que
autoriza a adocao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, nos casos de
atividades exercidas sob condi¢bes
especiais que prejudiguem a salde, e da

outras providéncias.

SUBEMENDA N°

No art. 2° do Substitutivo da Comissao de Trabalho aos
Projetos de Lei Complementar n® 42, de 2023; n® 245, de 2019; n° 174, de
2023; e n° 231, de 2023, dé-se ao § 15 do art. 57 e ao art. 57-B, propostos para
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serem inseridos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a seguinte redacéo,

mantendo-se as demais disposicoes:

AT, O o e

§ 15. O exercicio de trabalho em atividades ou operacdes perigosas,
segundo a legislacdo trabalhista, ndo enseja a caracterizacdo da atividade

como especial, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 57-B desta Lei.

“Art. 57-B. Enquadram-se nas hipoteses de concessao de aposentadoria
especial ao segurado do RGPS, observado o disposto no art. 57 desta Lei,
desde que sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos
e biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, na forma do

Regulamento:

| — aos 15 anos de efetiva exposicdo, a atividade de mineracdo

subterranea, em frente de producéo;
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Il —aos 20 anos de efetiva exposicao:

a) a atividade de mineragao subterranea, quando houver afastamento da
frente de producéo;

b) a atividade em que haja exposicéo a asbesto ou amianto;

lll — aos 25 anos de efetiva exposicao:

a) a atividade de metalurgia;

b) a atividade de aeronauta, quando comprovada efetiva exposicdo a
pressdo atmosférica anormal no interior de aeronaves ou a outros agentes
guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses

agentes;

c) a atividade dos profissionais em técnicas radiolégicas, quando
comprovada efetiva exposicdo a radiagdo ionizante ou a outros agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses

agentes;

d) a atividade de fiscalizacdo e inspecao agropecuaria ou fiscalizacdo
ambiental que sejam expostos constantemente a agentes biol0gicos perigosos,
zoonoses, doencgas transmissiveis, manuseio de produtos quimicos e
medicamentos veterinarios, bem como o labor em ambientes insalubres e sob

condigBes climéticas extremas;

e) a atividade de profissionais que atuem em instalacdes, redes e
equipamentos do sistema elétrico de poténcia, inclusive em unidades de
geracdo, linhas de transmissédo, subestacOes, redes de distribuicdo e
instalacBes industriais, quando comprovada a efetiva exposi¢cdo a riscos de
choques elétricos com potencial de comprometer a saude ou a integridade

fisica, na forma do regulamento;
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f) a atividade de profissionais da industria e dos servicos dos ramos
guimico, petroquimico, petrolifero, de petroleo e gas, de refino, processamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo de combustiveis e derivados, que
exercam atividades com exposi¢cdo ocupacional a agentes quimicos nocivos,
inclusive benzeno e seus derivados, hidrocarbonetos aromaticos e alifaticos,
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, sulfeto de hidrogénio, aménia, cloro,
solventes organicos, gases, vapores, fumos, névoas, poeiras, metais e seus
compostos, bem como a substancias reconhecidamente cancerigenas,
mutagénicas ou toxicas para seres humanos, e dos profissionais farmacéuticos
gue atuem na preparacdo, manipulacdo, fracionamento, armazenamento ou
descarte de solucbes que contenham agentes antineoplasicos ou outras
substancias reconhecidamente cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para
seres humanos, em especial ciclofosfamida, etoposideo, adriamicina,
daunomicina, azacitidina, bleomicina, cisplatina, dacarbazina e mitoxantrona,
em qualquer nivel de exposicdo, ou outros agentes nocivos que, por sua
natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicdo, oferecam risco a
integridade fisica ou acelerem o desgaste do organismo, ou associacao desses

agentes;

g) a atividade de profissionais farmacéuticos e farmacéuticos
bioquimicos que atuem em laboratorios clinicos, com exposi¢cao ocupacional a
agentes guimicos, tais como acidos e bases, e a agentes biolégicos, como
bactérias, fungos e virus, em qualquer nivel de exposi¢do, ou a outros agentes
Nnocivos que, por sua natureza, concentragdo ou intensidade e tempo de
exposicao, oferecam risco a integridade fisica ou acelerem o desgaste do

organismo, ou associagao desses agentes.

~

§ 1° Equipara-se a efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, exclusivamente
0 exercicio das seguintes atividades por segurado do RGPS que coloqguem em
risco sua integridade fisica, de forma permanente, ndo ocasional nem

intermitente, independentemente de exigéncia de uso permanente de arma de
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fogo, desde que comprovada a efetiva nocividade da atividade, na forma do §

1° do art. 58 desta Lei e do Regulamento:

| — de vigilancia ostensiva ou patrimonial e transporte de valores;

Il — de guarda municipal de que trata o § 8° do art. 144 da Constituicao
Federal,

Il — de fiscalizagcdo de transito e de patrulhamento viario, cuja
responsabilidade seja de agentes de transito de que tratam a Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, e o inciso Il do § 10 do art. 144 da Constituicao

Federal;

V — a atividade de transporte de pacientes, 6rgdos e insumos

hospitalares em carater de urgéncia e emergéncia;

VI — de bombeiro civil, nos termos da Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de
2009;

VIl — de instrutor de transito, nos termos da Lei n°® 12.302, de 02 de
agosto de 2010;

VIII — profissionais em transporte rodoviario.

8 2° Fica garantida a aposentadoria especial ao segurado que, a
gualquer tempo, tenha cumprido, nos termos da legislacéo vigente, o tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢cdes especiais
prejudiciais & saude ou a integridade fisica, independentemente de idade

minima ou pontuagéao. ”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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