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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei Complementar n°® 42/2023 (PLP 42/2023)
‘requlamenta o art. 201, § 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, para dispor
sobre os requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, nos casos de
atividades exercidas sob condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude, e da
outras providéncias.” Ao projeto foram apensados o PLP 245/2019, o PLP
174/2023 e o PLP 231/2023.

O projeto tramita em regime de urgéncia e esta sujeito a apreciagao
do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Trabalho (CTrab); de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); de
Finangcas e Tributagdo (CFT); e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), nessa ordem. Na Comissdo de Trabalho, o projeto principal e os
apensados foram aprovados, com Substitutivo, nos termos do parecer
reformulado da relatora, em decorréncia da apreciacdo de destaque. Na
CPASF, as proposigdes foram aprovadas na forma do Substitutivo adotado na
CTrab, com subemenda, nos termos do parecer do Relator. Posteriormente, no
ambito da CFT, foi apresentado parecer da relatora (PRL n°® 5/2026) pela
aprovacao da matéria, com nova subemenda ao Substitutivo da CTrab,
concluindo pela auséncia de implicacdo orgamentaria e financeira e, no mérito,
pela aprovacgéo do projeto e apensados.

2. ANALISE

O PLP 42/2023 reproduz parcela substancial da disciplina
atualmente constante da legislacao previdenciaria, conferindo-lhe status de lei
complementar. Ndo obstante, o projeto, as proposi¢des apensadas (ressalvado
o PLP 174/2023), os substitutivos aprovados nas comissdes de mérito e a
subemenda apresentada na CFT introduzem inovagdes relevantes sob a ética
material e fiscal, aptas a produzir efeitos sobre a despesa previdenciaria da
Unido.

O primeiro ponto se refere a incorporacdo da periculosidade como
critério para aposentadoria especial (art. 2°, paragrafo unico, e art. 3° §§ 2° e
3°), apesar de o texto constitucional se limitar as condigdes nocivas a saude
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para a concessdo do beneficio. A subemenda apresentada na CFT mitigou
parcialmente essa objecdo ao prever expressamente que o exercicio de
atividades ou operagdes perigosas, por si sO, ndo enseja a caracterizagado da
atividade como especial, ressalvadas as hipbteses expressamente previstas no
art. 57-B, mediante remissdo ao “paragrafo unico” desse artigo, dispositivo
inexistente na redagéo proposta, que contém apenas os §§ 1° e 2°.

Embora esse ajuste refine a técnica legislativa e reduza a fragilidade
constitucional da redacdo anteriormente adotada, a objegcdo ndo ¢é
integralmente superada, pois o proprio art. 57-B mantém hipoteses legalmente
equiparadas a efetiva exposi¢cdo nociva, preservando, ainda que de forma
mitigada, controvérsia quanto a compatibilidade dessa técnica com a vedacgéo
constitucional de enquadramento por categoria profissional. Com efeito, o § 1°
do art. 57-B equipara a efetiva exposigdo a agentes nocivos, em rol que a
propria subemenda declara exclusivo, atividades definidas pelo risco a
integridade fisica do segurado (vigilancia e transporte de valores, guarda
municipal, agentes de transito, transporte de pacientes, 6rgdos e insumos
hospitalares em urgéncia e emergéncia, bombeiros civis, instrutores de transito
e transporte rodoviario), e a alinea “e” do inciso Ill do mesmo artigo toma por
critério o risco de choques elétricos, o que se aproxima da periculosidade,
objeto da objec¢ado acima.

Outro ponto diz respeito ao calculo da renda mensal inicial do
beneficio. A proposicao prevé que a aposentadoria especial consistira em uma
renda mensal equivalente a 100% do salario de beneficio (art. 3°). Todavia,
exceto para os segurados que adquiriram o direito a aposentadoria especial
antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103 (EC 103), de 12 de
novembro de 2019, a renda mensal inicial do beneficio equivale a 60% do
salario de beneficio, com acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder 15 anos de contribuicdo, no caso da mulher, e 20
anos no caso do homem. Isso significa que o projeto propde a elevagédo da
renda mensal inicial em vigor, com consequente aumento da despesa. Esse
parametro de calculo teve sua validade confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 6.309/DF, e a previsao de 100% do salario de beneficio foi
mantida no art. 57, § 1°, do Substitutivo da CTrab.

A proposic¢ao principal ainda prevé a possibilidade de converséo de
tempo especial em comum, sem limitagdo temporal (art. 3°, § 4°). Essa medida
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tende a antecipar a aposentadoria, uma vez que o tempo em atividades
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, passa a ser computado de
maneira mais vantajosa para fins de obtengdo da aposentadoria. Ressalve-se
que o Substitutivo da CTrab (art. 57, § 5°) limita a conversdo ao tempo
cumprido até a entrada em vigor da EC n° 103/2019, vedando-a para o periodo
posterior, em linha com o art. 25, § 2°, dessa Emenda e com a vedagéo cuja
validade foi mantida pelo STF na ADI 6.309/DF. Assim, a fragilidade apontada
neste paragrafo refere-se a redagédo original do projeto principal e ndo se
estende ao Substitutivo da CTrab.

Por ultimo, o projeto principal arrola algumas categorias ou
ocupacgdes que podem ser favorecidas com o direito a aposentadoria especial.
Contudo, as regras atuais ndo se fundamentam na profissdo em si, mas na
comprovacao da efetiva exposicdo nociva, conforme avaliacdo técnica do
ambiente de trabalho e da atividade desempenhada para fins de concessao do
beneficio.

A subemenda apresentada na CFT aprofunda essa técnica ao
ampliar o rol de hipoteses expressamente previstas para enquadramento, em
relacdo ao Substitutivo da CTrab, que previa, além da mineragdo subterranea,
do amianto e da metalurgia, atividades no sistema elétrico de poténcia, a
vigilancia e a guarda municipal, com a inclusdo, entre outras, de aeronautas;
profissionais em técnicas radiologicas; fiscalizagdo e inspe¢ado agropecuaria e
ambiental; profissionais que atuem em instalacdes, redes e equipamentos do
sistema elétrico de poténcia, inclusive em instalagdes industriais; profissionais
da industria e dos servicos dos ramos quimico, petroquimico, petrolifero, de
petréleo e gas, de refino e de distribuicdo de combustiveis, expostos a agentes
quimicos nocivos; farmacéuticos que atuem na preparagcdo de solugdes
contendo agentes antineoplasicos; farmacéuticos e farmacéuticos bioquimicos
que atuem em laboratérios clinicos; agentes de transito; profissionais de
transporte de pacientes, 6rgaos e insumos hospitalares em urgéncia e
emergéncia; bombeiros civis; instrutores de transito; e profissionais em
transporte rodoviario. Embora parte dessas hipoteses permanecga formalmente
condicionada a comprovagao de efetiva exposi¢cdo, sua positivacdo em lei
tende a ampliar o universo potencial de segurados elegiveis ao beneficio e a
facilitar o reconhecimento administrativo e judicial do tempo especial, com

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




potencial repercussado sobre a despesa previdenciaria. Registre-se que as
atividades arroladas no § 1° do art. 57-B n&o tém associado o tempo de efetiva
exposic¢ao (15, 20 ou 25 anos), o que dificulta mensurar o alcance financeiro da
medida, e que a numeragao desse paragrafo salta do inciso Il para o inciso V.

Cumpre registrar que, em 3 de junho de 2026, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da ADI 6.309/DF e, por seis
votos a cinco, declarou inconstitucional a exigéncia de idade minima para a
aposentadoria especial prevista no art. 19, § 1°, inciso |, alineas “a” a “c”, da EC
n° 103/2019 (55, 58 e 60 anos), mantendo a validade da nova regra de calculo
do beneficio e da vedacdo a conversao de tempo especial em comum para o
periodo posterior a Emenda. Segundo o resultado divulgado, a regra de
transicdo por pontos (art. 21 da EC n° 103/2019) ndo foi afastada. Em
decorréncia, a auséncia de idade minima para os segurados filiados apds a EC
n°® 103/2019 passou a decorrer da prépria decisdo judicial e, em si, n&o
constitui ampliagdo de despesa em relagdo ao ordenamento vigente. Esse
novo parametro de comparacdo nao elimina a necessidade de estimativa de

impacto, pois permanecem as demais inovag¢des antes apontadas.

Adicionalmente, a subemenda apresentada na CFT explicita, no § 2°
do art. 57-B, que sera garantida aposentadoria especial ao segurado que, a
qualquer tempo, tenha cumprido o tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condi¢gdes especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, independentemente de idade minima ou pontuagédo. Quanto
a idade minima, a regra converge com a decisao do STF na ADI 6.309/DF e,
nessa parte, ndo amplia, por si so, a despesa em relagdo ao ordenamento
vigente. Quanto a pontuagdo, contudo, a explicitacdo dessa regra reforgca o
afastamento da sistematica de pontos introduzida pela EC n° 103/2019, ndo
afastada pelo STF, com potencial de antecipacdo de elegibilidade dos
segurados filiados até a entrada em vigor dessa Emenda e consequente
ampliagdo da despesa obrigatoria do RGPS. Registre-se, ainda, que a
subemenda mantém as demais disposi¢cdes do Substitutivo da CTrab, inclusive
o § 1°-A do art. 57, que fixa idades de 40, 45 e 48 anos para a aposentadoria
especial, o que conflita com o § 2° do art. 57-B e gera incerteza quanto a regra
de elegibilidade e, por consequéncia, quanto a estimativa de despesa.

Esses apontamentos valem para as proposigdes apensadas (exceto
quanto ao PLP 174/2023), para o Substitutivo adotado na CTrab e para a
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subemenda adotada na CPASF, ressalvado, quanto ao Substitutivo da CTrab,
0 exposto sobre a conversao de tempo especial em comum.

Logo, com excegédo do PLP 174/2023, as demais proposigcdes tém
potencial para gerar gastos que se enquadram na condigdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado’, nos termos do art. 17 Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de 2000. Nesses
casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do referido dispositivo legal, segundo os
quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado
devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugcao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposi¢coes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e o0s
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Em refor¢o, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financgas e
Tributacéo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO,

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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as quais tém orientado o exame de adequacao orgamentaria e financeira por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
‘proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro’.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro
e respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, o
PLP 42/2023, o PLP 245/2019, o PLP 231/2023, o Substitutivo adotado na
Ctrab, a subemenda adotada na CPASF e a subemenda apresentada na CFT
devem ser considerados inadequados e incompativeis quanto ao aspecto
orcamentario e financeiro. A afirmacgéo, constante do parecer da relatora, de
que o impacto fiscal seria moderado e a despesa administravel, desde que o
Poder Executivo apresente nota atuarial, ndo supre essa exigéncia, pois o art.
113 do ADCT e o art. 17 da LRF requerem que a estimativa acompanhe a
proposi¢cdo. Por esse motivo, fica prejudicado o exame quanto ao meérito na
Comissao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna da CFT.

Relativamente ao PLP 174/2023, entendemos que se trata de
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, ndo cabe
a CFT se manifestar sobre a adequacdo orcamentaria e financeira da
proposi¢ao, nos termos do art. 9° da Norma Interna da CFT.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT; art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000; e, art.
140 da Lei n°® 15.321/2025.

4. RESUMO

O PLP 42/2023, o PLP 245/2019, o PLP 231/2023, o Substitutivo
adotado na Ctrab, a subemenda adotada na CPASF e a subemenda
apresentada na CFT devem ser considerados incompativeis e inadequados
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orcamentaria e financeiramente, ficando dispensada a analise de mérito, nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comiss&o. Quanto ao PLP 174/2023,
nao vislumbramos implicagdo financeira ou orgamentaria em aumento ou
diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria.

Brasilia-DF, 10 de novembro de 2026.
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