ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro ANDRE MENDONCA, Redator do acérdio proferido na Agdo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 6309

Embargos de declarag¢do. Previdenciario. Emenda Constitucional n° 103/2019. Alteracoes
nas aposentadorias especiais relativas a segurados do Regime Geral de Previdéncia expostos
a agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica. Acorddo que, ao conferir parcial
procedéncia ao pedido, declarou a inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso I, alineas
“a”, “b” e “c” da EC n° 103/2019, sob a premissa de que a exigéncia de idade minima
prevista no referido dispositivo obrigaria o trabalhador, que cumpriu os periodos de
exposi¢do exigidos, a permanecer submetido aos mesmos agentes nocivos que justificaram o
tratamento previdenciario diferenciado. Contradigdo. A EC n° 103/2019 preserva
integralmente o periodo de exposi¢do tradicionalmente previsto para caracterizagdo do
tempo especial (15, 20 ou 25 anos), sem estabelecer necessaria relacdo de
contemporaneidade entre idade minima e exposi¢do nociva na qual se baseia o acorddo
embargado. Possibilidade de preservagcdo da norma no ordenamento na hipotese de
oferecimento, pelo empregador, de oportunidade de readaptagcdo aos trabalhadores que
implementarem os requisitos de exposi¢do a agentes nocivos. Necessidade de consideragdo
do contexto avaliado, dos possiveis impactos sistémicos e da abertura de espaco para
reavaliagdo legislativa. Modulagdo de efeitos. Riscos de insegurancga juridica e forte abalo na
sustentabilidade e no equilibrio atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social. Pleito de
modulagdo temporal dos efeitos do acordao embargado (artigo 27 da Lei n° 9.868/1999),
para que a sua eficdacia se produza apenas para o futuro.

O Advogado-Geral da Unido, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais (artigos

103, § 3°% e 131 da Constituicdo da Republica), vem, respeitosamente, opor EMBARGOS DE

DECLARACAO em face do acérddo proferido pelo Plenario dessa Suprema Corte, em sessdo

concluida em 03 de junho de 2026, cujo inteiro teor veio a ser oficialmente publicado no dia 02 de

outubro de 2026, fazendo-o pelos fundamentos a seguir expostos.

l.

DO CASO DOS AUTOS

A presente acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, foi

proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria — CNTI, tendo por objeto os



artigos 19, § 1° inciso I, alineas “a”, “b” e “c”; 25, § 2% e 26, § 2° inciso IV, todos da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, a qual altera o sistema de previdéncia social
nacional e estabelece regras de transicao. Para o melhor esclarecimento do tema, eis, em destaque, o

teor das normas impugnadas:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribui¢do a que se refere o inciso I do § 7°
do art. 201 da Constitui¢do Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
apés a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta ¢ cinco) anos de idade, se homem,
com 15 (quinze) anos de tempo de contribui¢do, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de
contribui¢do, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de idade minima ou tempo de
contribui¢do prevista nos §§_1° e 8° do art. 201 da Constitui¢do Federal, sera concedida
aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze)
anos de contribuicdo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte)
anos de contribuicao; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco)
anos de contribui¢do;

(..)

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipoteses descritas na legislagdo vigente até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria,
observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constitui¢ao
Federal.

(..)

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na_Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais que
efetivamente prejudiquem a satde, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido apos esta data.

Art. 26. Até que lei discipline o céalculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido ¢ do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética
simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para
contribuigdes a regime proprio de previdéncia social ¢ ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a
100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

()
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§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribui¢do nos casos:

(...)
IV -do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo (Grifos

apostos).
2. No ponto em que importa aos presentes embargos, a autora sustentou na peti¢ao inicial a
inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da Emenda Constitucional n°
103/2019, que estabelecem idades minimas para a aposentadoria especial dos segurados do regime
geral de previdéncia. De acordo com a autora, o trabalhador exposto a risco a saude ou a integridade
fisica ndo poderia aguardar eventual idade minima para jubilar-se nessa modalidade de

aposentadoria, sob pena de ter de permanecer exposto ao risco.

3. Desse modo, afirmou a requerente que o requisito etario nao seria compativel com a
esséncia da aposentadoria especial e que o estabelecimento desse pressuposto violaria o principio da
dignidade humana e os valores sociais do trabalho (artigo 1°, incisos III e IV, da CF). Apontou,
ademais, ofensa aos direitos sociais e ao direito do trabalhador a reduc¢ao de riscos inerentes ao
trabalho (artigos 6°, caput, e 7°, inciso XXII, da CF), e alegou a existéncia de afronta ao principio da

igualdade (artigo 5°, caput, da CF) e as diretrizes gerais da ordem econdmica e social (artigos 170 e

193 da CF).

4. Apresentadas as informagdes pelas autoridades requeridas, bem como as manifestacoes

pelo Advogado-Geral da Unido e Procurador-Geral da Republica, o feito foi levado a julgamento.

5. Na sessao plenaria de 03 de junho de 2026, essa Suprema Corte, por maioria de votos,
julgou parcialmente procedente a agdo direta, declarando apenas a inconstitucionalidade do artigo
19, § 1° inciso I, alineas “a”, “b” ¢ “c” da Emenda Constitucional n® 103/2019, nos termos do voto
do Ministro ANDRE MENDONCA, redator para o acorddo. Confira-se o teor da ementa do acordio

objeto dos presentes embargos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EC N° 103/2019. APOSENTADORIA ESPECIAL POR
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. IDADE MINIMA. VEDACAO A CONVERSAO
DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. FORMA DE CALCULO DO BENEFICIO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME



1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI, contra dispositivos da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, especificamente na parte em que
alteram as regras incidentes sobre o beneficio da aposentadoria especial por exposi¢do a
agentes nocivos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes constitucionais em debate, que consistem em saber se violam a
Constituigcdo: (i) a vedacdo a conversdo de tempo especial em tempo comum, para fins
previdenciarios (art. 25, § 2°, da EC n° 103/2019); (ii) a redug¢do do valor da aposentadoria
especial, que corresponderia a 100% do salario de beneficio, e passou ao patamar inicial de
60% (art. 26, § 2°, IV, da EC n° 103/2019); e (iii) o estabelecimento de idade minima para a
aposentadoria especial por exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos ou biologicos (art.
19, § 1°,1, alineas a, b e ¢, da EC n° 103/2019).

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O cenario de déficit atuarial que ensejou a reforma previdenciaria aprovada em 2019,
decorrente do desequilibrio entre as fontes de custeio da Previdéncia Social e a extensado e
forma de calculo dos beneficios, justifica a quase totalidade das alteragcdes promovidas pelo
constituinte derivado. No caso da aposentadoria especial por exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos ou bioldgicos, esse desequilibrio era ainda mais expressivo, pois, sob a
sistematica anterior a EC n° 103/2019, tal beneficio apresentava tempo de duracdo e valor
médio consideravelmente superiores aos das demais aposentadorias € ao conjunto dos
beneficios previdenciarios.

4. Além disso, os mecanismos de compensagao atuarial previstos na legislacao, especialmente
as aliquotas adicionais dos arts. 22, II, da Lei n® 8.212/1991, e 57, § 6°, da Lei n°® 8.213/1991,
ndo geravam arrecadagdo suficiente para neutralizar as distor¢des do modelo anterior. Assim,
a semelhanca do que se verificou na reforma previdencidria em geral, a aposentadoria especial
por exposi¢do a agentes nocivos nao poderia subsistir nos moldes entdo vigentes, por produzir
desequilibrios relevantes em relacdo as demais espécies de aposentadoria e aos beneficios
previdenciarios em geral.

5. Quanto a proibi¢do de conversdo do tempo trabalhado em condi¢des especiais em tempo de
trabalho comum (art. 25, § 2°, da EC n° 103/2019), além de se consubstanciar em disposicao
materialmente constitucional, trata-se de medida que confere maior racionalidade e
objetividade ao sistema e, portanto, viabiliza maior nivel de acuricia nas projecdes e
progndsticos em relagdo as conjunturas futuras. Aspecto esse que ¢ essencial a realizacao de
qualquer calculo atuarial.

6. Sob o prisma do trabalhador, a fixagdo da nova regra possibilitara maior planejamento da
sua vida laboral, ndo havendo que se falar em prejuizos relacionados ao periodo passado, na
medida em que a EC n° 103/2019 assegurou a possibilidade de conversdo do tempo de
trabalho anterior a sua edigdo, preservando legitimas expectativas daqueles ja inseridos em
condigdes de trabalho especiais, antes do advento do novo regramento.

7. No que se refere a alteragdo da forma de calculo do beneficio, para iguald-lo as demais
espécies de aposentadoria (art. 26, § 2° IV, da EC n° 103/2019), também ndo se verifica
macula de inconstitucionalidade porque, a rigor, o tratamento diferenciado a que faz jus o
trabalhador submetido a agente nocivo ja tera viabilizado a fixagdo das proprias condigdes
que ensejam a concessdo do beneficio. A partir desse enfoque, o eventual estabelecimento de
regra de calculo diversa ensejaria uma espécie de dupla diferenciagdo em relacdo aos demais
trabalhadores filiados ao regime previdenciario. Uma primeira distin¢ao relacionada as regras,
condicoes e beneficios a disposicdo dos diferentes grupos de trabalhadores; e uma segunda
diferenciacdo relacionada a forma de calculo dos respectivos beneficios, ja diferenciados em
razao dos aspectos anteriormente apontados.



8. De outro bordo, no que tange a exigéncia de idade minima para fruicdo do beneficio de
aposentadoria especial, mesmo apds a exposi¢do, por 15, 20 ou 25 anos, a determinado agente
nocivo a saude do trabalhador (art. 19, § 1°, I, alineas a , b e ¢, da EC n® 103/2019), esta-se
diante de regra que, diversamente do que verificado em relagdo aos outros dois aspectos
examinados, tolhe qualquer possibilidade de escolha por parte do segurado, obrigando-o a
prosseguir no mercado de trabalho, provavelmente sujeito as mesmas condigdes adversas que,
em tese, viabilizaram o tratamento constitucional diferenciado.

9. Quanto ao ponto, ¢ preciso recordar que, nos termos do Tema n° 555 da Repercussao Geral,
o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que a utilizacdo de EPI comprovadamente eficaz, capaz de
neutralizar a nocividade, impede o computo do tempo como especial. A aposentadoria
especial, portanto, ndo se justifica pela mera vinculagdo formal a determinada atividade, mas
pela sujeicdo concreta e ndo neutralizada do segurado a condi¢des prejudiciais a satde.

10. Essa compreensao foi refor¢ada no Tema n°® 709 da Repercussdo Geral, em que esta Corte,
prestigiando a protecdo a saude do trabalhador, reputou constitucional a suspensdo do
pagamento da aposentadoria especial quando comprovada a permanéncia ou o retorno do
beneficiario a atividade nociva. Tais precedentes evidenciam que a Constitui¢do orienta o
legislador a desestimular a permanéncia do trabalhador em condi¢des especiais, ao passo que
a regra ora examinada caminha em sentido contrario.

IV. DISPOSITIVO

11. Acdo direta julgada parcialmente procedente para reconhecer: (i) a inconstitucionalidade
da imposicao de idade minima, tal como estabelecida pelo art. 19, § 1°, I, alineas “a”, “b” e
“c”, da EC n°® 103/2019; e (ii) a constitucionalidade [a] da vedacdo a conversdo de tempo
especial em tempo comum, nos termos do art. 25, § 2°, da EC n° 103/2019; e [b] da forma de
calculo estabelecida pelo art. 26, § 2° IV, da EC n° 103/2019 com a ado¢do da mesma
metodologia aplicada as demais aposentadorias. (Grifos apostos).

6. Extrai-se do voto condutor do acordio embargado que a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c” da Emenda Constitucional n°
103/2019 assentou-se na premissa de que a exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial
obrigaria o segurado, que ja cumpriu os periodos de exposicdo a agentes nocivos, a permanecer

submetido a essas mesmas circunstancias até atingir a idade exigida pela norma.

7. Nada obstante o respeito que se devota a decisdo recorrida, a analise do inteiro teor do
acordao evidencia a existéncia de contradi¢ao que reclama integragdo, a fim de preservar a coeréncia
interna do julgado com os preceitos constitucionais invocados como parametro de controle. Nesse
contexto, a oposi¢ao dos presentes embargos de declaracao tem por finalidade contribuir para a plena
efetividade da decisdo proferida por essa Suprema Corte, em consonancia com o principio da

supremacia da Constituicao.

2. DA NECESSIDADE DE INTEGRACAO E MODULACAO DOS EFEITOS DO
ACORDAO RECORRIDO



8. De inicio, cumpre observar que os embargos de declaragdo se caracterizam como
recurso de fundamentagdo vinculada, ou seja, seu cabimento se restringe as hipdteses previstas no
artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, quais sejam: “I - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigdo, Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de

oficio ou a requerimento, Il - corrigir erro material”.

9. Essa modalidade recursal ndo constitui via adequada para provocar nova discussdo a
respeito dos fundamentos juridicos da decisdo. Apenas excepcionalmente, em virtude do
aclaramento de alguma obscuridade, desfazimento de contradicao, supressdao de omissao ou correcao
de erro material, ¢ que se prestam os embargos de declaracdo a modificar o julgado (artigo 1.023, §

2°, do Codigo de Processo Civil).
10. Este ¢, precisamente, o caso dos presentes autos.

11. Conforme relatado, a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c” da Emenda Constitucional n° 103/2019, fundou-se na premissa de que a
exigéncia de idade minima imporia ao trabalhador, reconhecidamente exposto a agentes nocivos, o
onus de permanecer em atividade insalubre até atingir o cumprimento do requisito etario
estabelecido pela norma, tendo sido essa a razdo determinante para a invalidagdo das normas

apontadas.

12. A leitura do inteiro teor do acordao embargado permite extrair que o entendimento dessa
Suprema Corte parte dos pressupostos de que: i) embora seja uma possibilidade aventada no artigo
201, § 1°, da Constituicao, a aplicagdao da idade minima, no contexto em que formalizada pela EC n°
103/2019, foi excessivamente rigida para o trabalhador, porquanto veio acompanhada de outras
medidas, como a vedagdo de conversdao de tempo especial em comum; e ii) o cumprimento do
requisito etario esta vinculado a permanéncia do trabalhador em situacdo de exposi¢do a agente

Nnocivo.

13. No entanto, como se demonstrara adiante, as normas do artigo 19, § 1°, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c”, da Emenda Constitucional n° 103/2019 nao exigem contemporaneidade
entre a idade minima para a aposentadoria e o tempo de exposicio do trabalhador a agente
nocivo, o que permite que parte do texto suprimido seja preservado, mediante aplicacio da

técnica de interpretacio conforme a Constituicio.



14. Essa preservacdo ndo so era possivel, como coerente com os fundamentos do proprio
acorddo, que ndo proscreveu, em todos os cenarios, a utilizagdo do requisito de idade minima como
piso de aposentadorias especiais. Ao deixar de atentar para essa preservacio, o acordao incorreu
em contradicio com as razoes de decidir encampadas pelo voto-condutor, optando por uma

conclusio forte que suprimiu espaco de futura conformacio legislativa desnecessariamente.

15. Ademais, ao implementar decisdo de nulidade normativa dos requisitos de idade minima
trazidos pela EC n°® 103/2019, fazendo-o sem qualquer ressalva quanto a eficacia dos efeitos ou a
margem para uma possivel vigéncia interpretativamente condicionada dos dispositivos, o acordao
produziu efeitos normativos que podem comprometer sensivelmente a sustentabilidade

atuarial dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, o que justifica sua modulacao.

2.1 Da existéncia de contradi¢cdo - auséncia de rela¢do necessdria de contemporaneidade
entre a idade minima exigida e o tempo de exposi¢do a agentes nocivos a saude - preservacdo do

texto das normas afetadas

16. Conforme exposto, a declaragao de inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c” da Emenda Constitucional n® 103/2019 assenta-se na premissa de que a
exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial induziria o segurado, que ja cumpriu os
periodos de exposi¢do a agentes nocivos, a permanecer submetido a essas mesmas circunstancias até
atingir a idade exigida pela norma, situacdo que, ao lado de outras imposi¢des da EC n° 103/2019,

teria efeitos excessivamente gravosos quanto a protecao previdencidria.

17. Confira-se, a proposito, os seguintes excertos do voto condutor do acérdao proferido
pelo Ministro ANDRE MENDONCA, Redator do julgado, nos pontos em que tratam da declaragio
de inconstitucionalidade do pressuposto etario para fins de concessdo da aposentadoria especial (fls.

149 ¢ 150 do acordao):

33. Por outro lado, ao incluir junto com os dois elementos apontados, a fixacdo de uma idade
minima para efetiva fruicdo do beneficio, a nova sistematica acaba obrigando o trabalhador,
que ficou efetivamente exposto a agentes nocivos por periodo consideravel (de 15, 20 ou 25
anos), a continuar trabalhando, ainda que submetido as mesmas condicdes adversas a
sua satide, em frontal contradicio com a propria teleologia que justifica o tratamento
diferenciado autorizado pela Lei Fundamental.

()

41. De outro bordo, no que tange a exigéncia de idade minima para frui¢do do beneficio de
aposentadoria especial, mesmo apds a exposi¢ao, por 15, 20 ou 25 anos, a determinado agente
nocivo a saude do trabalhador, esta-se diante de regra que, diversamente do que verificado em



relacdo aos outros dois aspectos examinados, tolhe qualquer possibilidade de escolha por
parte do segurado, obrigando-o a prosseguir no mercado de trabalho, provavelmente
sujeito as mesmas condicoes adversas que, em tese, viabilizaram o tratamento
constitucional diferenciado (grifos apostos).

18. Nessa mesma vertente de raciocinio encontra-se o voto proferido pelo Ministro NUNES

MARQUES, conforme se extrai do seguinte trecho (fls. 149 e 150 do ac6rdao):

O resultado concreto ¢ que, em vez de proteger a satide do trabalhador, que seria a finalidade
da aposentadoria especial, a norma estimula o prolongamento indevido da exposicio
insalubre, justamente aquilo que a aposentadoria especial deveria evitar (grifos apostos).

19. Sem quebra de reveréncia, observa-se que o acordao embargado incorreu em
contradicio ente a fundamentacdo adotada e a solucio aplicada. Primeiro, por presumir -
como afirmado em ementa - a inexisténcia de “qualquer possibilidade de escolha por parte do
segurado, obrigando-o a prosseguir no mercado de trabalho”. Segundo, por produzir uma
sinalizacdo normativa muito restritiva para o Legislador, que termina por anular uma
potencialidade prevista no artigo 201, § 1° da Constituicio, de utilizacdo de idades

diferenciadas como critério de aposentadoria especial.

20. Quanto ao primeiro ponto, ¢ preciso pontuar que a eventual prorrogacio da
exposiciao do trabalhador a condicées insalubres, conquanto possivel, ndo é uma consequéncia
incontornavel do requisito de idade minima que veio a ser inserido no artigo 19, § 1°, inciso I,

alineas “a”, “b” e “c” da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

21. A reforma operada pela Emenda Constitucional n° 103/2019 preservou integralmente os
tempos de exposi¢do a agente nocivo tradicionalmente previstos para a caracterizacdo do tempo
especial (15, 20 ou 25 anos), limitando-se a acrescentar a exigéncia de requisito etario, mas sem

impor contemporaneidade entre esses dois pressupostos — idade minima e exposi¢ao nociva.

22. Na verdade, a exigéncia de idade minima pode ser tomada como mecanismo para
incentivar a readaptacio dos trabalhadores em atividades sem exposicio a risco durante o
tempo necessirio a complementar a idade minima exigida, desdobramento que foi intuido,

exemplificativamente, pelo Ministro ROBERTO BARROSO, nos seguintes termos:

34. Alguns paises t€ém buscado implementar medidas alternativas & aposentadoria precoce,
que prolonguem o tempo de vida laboral, mas, ao mesmo tempo, evitem que o trabalhador
permanega sujeito a agentes danosos a sua saude ou a0 menos reduzam o tempo de exposi¢ao
a eles. Sdo exemplos a reabilitacdo, o aconselhamento profissional, o treinamento ou
capacitacdo para o exercicio de outras profissoes, a reducdo de jornada, a melhoria das
condicoes do ambiente laboral etc[32]. Esse seria o cenario ideal, inclusive no Brasil, em que,



ante as circunstancias do mercado de trabalho brasileiro e os baixos niveis de
empregabilidade, o requisito da idade minima para a aposentadoria especial pode configurar,
na pratica, uma “quase obrigacdo” de permanecer sujeito a agentes nocivos a saude por
periodos que extrapolam o aceitavel. Embora seja altamente recomendavel que o Estado
invista em tais medidas alternativas, a eventual insuficiéncia delas ndo € o bastante para que
se repute inconstitucional o requisito etario.
23. O resgate das ponderacdes do voto acima referido ndo traduz tentativa de
reconsideragdao do mérito do julgado, mas apenas recurso para ilustrar que, embora os dispositivos
invalidados possam ser excessivamente restritivos para algumas hipoteses de sujeicdo a agentes
nocivos, eles ndo necessariamente irdo impedir a fruicdo do beneficio de aposentadoria especial em
toda e qualquer hipdtese, como presumido na ementa do acérdao, que considerou haver tolhimento a

“qualquer possibilidade de escolha por parte do segurado, obrigando-o a prosseguir no mercado de

trabalho”.

24. Na verdade, os artigos da EC n° 103/2019 fulminados podem ser utilizados como
base para o fomento de readaptacoées ou capacitacoes, desde que oferecida possibilidade nesse
sentido pelos empregadores, situacio em que o trabalhador poderia exercer novas func¢oes até

o implemento da idade minima exigida para a aposentadoria especial.

25. Quanto ao segundo ponto, ¢ preciso destacar que o proprio voto-condutor do acordao
embargado considerou que a aplicacdo da idade minima como requisito para aposentadoria
especial nao é inconstitucional em toda e qualquer situacdo, mas, sim, apenas no contexto
normativo mais amplo das medidas implementadas na EC n° 103/2019, como se infere das seguintes

passagens:

26. Ponderando todos esses elementos, entendo que, de fato, a exemplo do que verificado em
relacdo a Reforma da Previdéncia de modo global, o beneficio de aposentadoria especial por
exposi¢ao a agentes nocivos ndo poderia subsistir com o regramento até entdo estabelecido,
porque ensejava distorcdes consideraveis em relagdo as demais espécies de aposentadoria e
aos beneficios em geral.

27. Nada obstante, no legitimo afa de corrigir as incongruéncias verificadas, entendo que o
constituinte reformador avangou demasiadamente na dire¢do oposta, instituindo regime
exageradamente rigido em desfavor dos trabalhadores potencialmente sujeitos a concessao
dessa modalidade de aposentadoria especial, culminando por fixar, dentre as inovagdes
promovidas, regra que se mostra, a meu sentir, incompativel com a propria “razao de ser” do
tratamento diferenciado conferido aos trabalhadores expostos a agentes nocivos por lapso de
tempo consideravel (variavel entre 15, 20 e 25 anos, a depender do tipo de agente
potencialmente causador de danos a saude). Trata-se da forma pela qual se operou o
estabelecimento da idade minima.

28. Quanto ao ponto, niao se desconhece que, para além da previsdo atacada, contida no
art. 19, § 1°, I, alineas a, b e ¢ da EC n° 103/2019, ha alusdo quanto a possibilidade de
utilizacdo da idade como fator a ser considerado no esquadrinhamento da sistematica



das duas modalidades de aposentadoria especial, pelo § 1° do art. 201, do Texto
Constitucional. Confira-se:

(..)

29. Ocorre que a mera previsdo quanto a possibilidade de se utilizar o fator idade, bem
como o fator tempo de contribui¢do, de modo distinto daquele que venha a ser empregado
para as demais espécies de aposentadoria nio implica em autorizacio para que tais fatores
sejam fixados de toda e qualquer forma. Além disso, o Texto Constitucional alude a
possibilidade de sua utilizacdo, em relagdo a duas modalidades distintas de aposentadoria
especial: (i) uma lastreada na condicao de deficiéncia; e (ii) a outra justificada pela efetiva
exposi¢do a agentes nocivos a saude.

30. Portanto, o constituinte reformador permitiu que o legislador infraconstitucional
desenhe sistematicas de tratamento diferenciado, em relacio a cada uma dessas
modalidades de aposentadoria especial, a partir do emprego do fator idade, associado,
obviamente, a outros aspectos. Nesse contexto, a compatibilizacio da sua efetiva
utilizacio em determinada regulamentacio com as balizas constitucionais fixadas
depende de analise propria, a luz dos demais elementos inerentes ao regramento
especifico.

31. No presente caso, como ja antecipado, entendo que a fixacdo da idade minima se
mostra incompativel com o Texto Constitucional precisamente em razio do seu cotejo
com os demais elementos conformadores da nova sistematica da aposentadoria especial
por exposicio a agentes nocivos. Elementos esses também questionados na presente agao.

32. E que, ao prever (i) a vedagio a conversdo do tempo de trabalho em condi¢des especiais
em tempo de trabalho comum, com a contagem diferenciada do periodo; e (ii) a aplicacdo da
mesma regra de calculo prevista as demais aposentadorias, implicando, na pratica, na
concessao de beneficios em valores menores do aqueles atualmente verificados em relagao a
essa modalidade de aposentadoria (como demonstrado pelos nimeros acima indicados),
entendo que a Reforma empregou mecanismos capazes de minorar substancialmente as
distor¢cdes atuariais e ndo isondmicas verificadas na sistematica anterior, preservando a
esséncia do beneficio em questao.

33. Por outro lado, ao incluir junto com os dois elementos apontados, a fixacdo de uma idade
minima para efetiva frui¢do do beneficio, a nova sistematica acaba obrigando o trabalhador,
que ficou efetivamente exposto a agentes nocivos por periodo consideravel (de 15, 20 ou 25
anos), a continuar trabalhando, ainda que submetido as mesmas condicdes adversas a
sua saide, em frontal contradicio com a propria teleologia que justifica o tratamento
diferenciado autorizado pela Lei Fundamental.

26. Com efeito, o artigo 201, § 1°, inciso II, da Constituicdo da Republica, na redagdo

conferida pela EC n°® 103/2019, ressalva expressamente “a possibilidade de previsdo de idade e

tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria” em favor dos

segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e

bioldgicos prejudiciais a satde.

27. No entanto, ao optar por anular, com reducio de texto, o artigo 19, § 1°, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c”, da Emenda Constitucional n° 103/2019, o acérdiao recorrido transmitiu
a mensagem de que o requisito de idade minima nio poderia ser compatibilizado com os

parametros previdenciarios da Constituicdo em nenhuma hipdtese, interditando aperfeicoamentos



futuros, resultado que, com a devida vénia, parece contrario a boa parte da fundamentacao

utilizada.

28. Conforme a experiéncia jurisprudencial dessa Suprema Corte tem registrado, o controle

constitucional de emendas constitucionais deve ter maior deferéncia com as opgdes legislativas.

29. Fazendo eco a doutrina de Rosalind Dixon, também ja encampada em precedentes, esse
Supremo Tribunal Federal tem afirmado a necessidade de calibrar a intensidade da revisdo judicial

de forma responsiva, conforme as necessidades de cada controvérsia, como anotado pelo Ministro

LUIZ FUX no julgamento da ADI 7064:

Nesse sentido, ¢ relevante mencionar a teoria da responsive judicial review, desenvolvida por
Roselind Dixon, professora da Faculdade de Direito da University of New South Wales, na
Australia. Essa teoria enfatiza a necessidade de deferéncia das Cortes Constitucionais as
normas criadas pelo Parlamento.

A teoria de responsive judicial review de Dixon também considera a dualidade da intervencao
do Judiciario, que pode ser strong ou weak, dependendo do caso. A intervencdo forte ndo
permite alternativas ao executor da decisdo, enquanto a intervencdo fraca proporciona maior
flexibilidade na implementacdo da decisdo. Nas palavras da autora:

Ao mesmo tempo, ¢ importante notar uma importante dualidade ou qualidade de
Janus na ideia de revisdo judicial responsiva: como teoria, procura
simultaneamente defender uma intervencao judicial forte e assertiva em defesa da
democracia e uma intervengdo judicial mais fraca, mais dialdgica e abordagem
calibrada por parte dos juizes para rever certas formas de decisdo democratica
razoavel. Na maioria dos casos, isto também leva a ado¢do de uma forma de
revisdo judicial fraca-forte ou forte-fraca — ou combinacdo de elementos de forca
e fraqueza judicial, calibrados a natureza e as especificidades do caso.

30. Na espécie, tem-se que a possibilidade de uso do critério de idade minima para o

acesso a aposentadorias especiais por exposicio a agentes nocivos niao deve ser

indiscriminadamente rechacada por essa Suprema Corte.

31. A uma porque ¢ possivel compatibilizar interpretativamente os dispositivos impugnados
com a Constitui¢ao, preservando-se o texto normativo na linha ja sugerida. A duas, porque a base
normativa do uso desse critério permanece no artigo 201, § 1°, da Constituicdo, devendo ser
reconhecida a possibilidade de uma futura reformatagdo da graduacao etéria eleita. E, a trés, porque
o julgamento pode ter consequéncias sist€émicas nao conhecidas antecipadamente, a exemplo do que
veiculado por essa Advocacia-Geral da Uniao (Nota SEI n°

27/2025/DINOR/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS) em memorial langado nos autos:

Impactos sistémicos sobre o RPPS da Unido. A eventual procedéncia da ADI, ainda que
limitada ao RGPS, abriria precedente apto a produzir efeitos sistémicos sobre o Regime



Proprio de Previdéncia da Unido e dos demais entes federativos, cujas regras correspondentes
guardam paralelismo normativo com os dispositivos impugnados. A invalidacdo das normas
de célculo e elegibilidade aplicaveis as aposentadorias especiais poderia provocar imediata
assimetria entre RGPS e RPPS, desestabilizando o arranjo atuarial construido pela EC n°
103/2019. Estimativas técnicas do Ministério da Previdéncia indicam, por exemplo, que a
revisdo das regras do art. 26 da EC 103/2019- aplicaveis as aposentadorias voluntairias,
especiais e por incapacidade— poderia acarretar acréscimo de cerca de R$ 211,2 bilhoes
no déficit atuarial do RPPS, ampliando expressivamente o risco fiscal e comprometendo
a sustentabilidade do regime. (grifou-se)

32. Portanto, diante da relevancia dos possiveis impactos sist€émicos, € imperioso
reconhecer a adequacao do uso de um remédio judicial mais suave, ensejando-se, assim, maior

espaco para futuro dialogo institucional.

33. Por todos esses motivos, requer-se que a contradicio acima descrita seja sanada
mediante modificacdo da conclusiao do julgado quanto ao artigo 19, § 1°, inciso I, alineas “a”,
“b” e “c”, da Emenda Constitucional n° 103/2019, preservando-se o texto dessas normas na
hipotese em que os empregadores oferecam oportunidade de readaptacdo funcional sem
exposicio a agentes nocivos, permitindo, dessa forma, que o Legislativo atue para conceber o

aperfeicoamento de medidas alternativas nesse sentido.

2.2 Da necessidade de modulagao temporal dos efeitos da decisao

34. Além da contradicdo acima exposta, € necessario problematizar as consequéncias

gravosas que a eficacia imediata do acordao pode gerar.

35. Nesse particular, cumpre destacar que a possibilidade de modulacao dos efeitos de uma
decisdo consiste em técnica cujo objetivo ¢ a preservacao do interesse social e da seguranga juridica.
Referida técnica adveio da percepcao de que a declaracdo de nulidade de determinada norma, com
efeitos retroativos, pode causar consequéncias sociais e juridicas mais deletérias do que a propria
manutenc¢ao do dispositivo, ofendendo a Constitui¢ao, assim, em maior grau do que se ndo houvesse

pronuncia de nulidade da lei.

36. Esse mecanismo encontra conformac¢ao legal no artigo 27 da Lei n° 9.868/1999, in

verbis:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.



37. A jurisprudéncia da Corte € pacifica no sentido de admitir o conhecimento de embargos
declaratorios para a modulacdo da eficacia de decisdes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade, desde que demonstrada, de forma suficiente, a configuragdao de hipotese de

singular excepcionalidade. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 13.178/2015. RATIFICACAO DE REGISTROS IMOBILIARIOS DE
PROPRIEDADES RURAIS. ALIENACAO E CONCESSAO DE TERRAS DEVOLUTAS
PELOS ESTADOS. POLITICA AGRICOLA E DE REFORMA AGRARIA. FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
SEGURANCA JURIDICA. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DO ACORDAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. MODULACAO DE
EFEITOS. RELEVANTES RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA E DE EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS
PARA MODULAR OS EFEITOS DO ACORDAO EMBARGADO DETERMINANDO A
SUA EFICACIA A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO DE
MERITO DA PRESENTE ACAO. 1. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil
para rejulgamento do caso. Cabiveis sdo apenas para suprir omissdo, desfazer contradicdo ou
clarear obscuridade demonstrada no acorddo. Precedentes. Demonstrada razido de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social admite-se, em sede de embargos de
declaracdo, a modulacio dos efeitos de acordio proferido em acdo direta de
inconstitucionalidade. Precedentes. 2. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos para
modular os efeitos da decisdo, excluindo-se de sua incidéncia os pequenos e médios imoveis
rurais, cujos titulos tenham sido devidamente ratificados pelos cartorios de imoveis na data da
publicagdo da ata de julgamento desta agdo direta (1°.12.2022).

(ADI 5623 ED, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Orgdo julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em: 13/06/2023, Publicagdo em: 20/06/2023; grifou-se)

EMBARGOS DECLARATORIOS. LEIS 10.052/2014 E 7.461/2001 DO ESTADO DE
MATO GROSSO. ANALISTA ADMINISTRATIVO. EMISSAO DE PARECERES
JURIDICOS.  INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA DOS  VICIOS
APONTADOS. MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
VIABILIDADE. DEMONSTRACAO DE SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE.
EFICACIA PROSPECTIVA A DECLARACAO DE INVALIDADE DA NORMA. 1. O
acordao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral ¢ com fundamentagdo suficiente,
toda a controvérsia veiculada na inicial, reafirmando a jurisprudéncia reiterada do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 2. Embargos de declaracdo ndo se prestam a veicular inconformismo
com a decisdo tomada, nem permitem que as partes impugnem a justica do que foi decidido,
pois tais objetivos sdo alheios as hipodteses de cabimento tipicas do recurso (art. 1.022 do
CPC/2015). 3. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL admite o
conhecimento de embargos declaratérios para a modulacio da eficacia das decisdes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, desde que comprovada
suficientemente hipotese de singular excepcionalidade (ADI 3.601 ED, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/2010). 4. Tendo em vista o consideravel intervalo
de tempo transcorrido desde a promulgagdo das leis estaduais atacadas (2001 e 2014) e os
incontaveis atos de representacdo judicial e de consultoria ou assessoramento juridicos
praticados por servidores investidos nos cargos de analista administrativo da area juridica,
surge, inevitavelmente, o interesse em resguardar as atividades desenvolvidas, bem como suas
consequéncias para a efetividade do funcionamento do Estado. 5. Modulam-se os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, para atribuicdo de eficacia ex nunc, a partir da data de
publicacdo da ata de julgamento dos presentes embargos declaratorios. 6. Embargos de
Declaragao parcialmente acolhidos.



(ADI 5108 ED-terceiros, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Relator: Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, Julgamento em 12/11/2018, Publicagdo em 23/11/2018; grifou-se).

38. No presente caso, verifica-se que a declaragdao de inconstitucionalidade das normas do
artigo 19, § 1°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da Emenda Constitucional n° 103/2019, com efeitos
ex tunc, pode causar consequéncias juridicas e financeiras criticas, tendo em vista o grau de afetacao
dos principios da seguranga juridica e da sustentabilidade atuarial e financeira do sistema de

Previdéncia Social.

39. Quanto ao primeiro aspecto, ¢ necessario esclarecer que, durante o periodo de vigéncia
da norma declarada inconstitucional, os cidadaos e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pautaram suas condutas, requerimentos administrativos e planejamentos orcamentarios sob a

presunc¢ao de constitucionalidade de que gozam as emendas constitucionais.

40. Desse modo, a aplicacdo do acérdao embargado de forma irrestrita no tempo teria o
potencial de desconstituir milhares de indeferimentos legitimamente consolidados, na época em que
praticados, sujeitando a Administracdo Publica a uma avalanche de pedidos de revisdao € a um

cenario de incerteza processual.

41. Segundo diagndstico registrado no Despacho n° 39/2026/CGCEA/DRPGPS/SRGPS-
MPS (anexo), Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social, entre 2020 e 2025 foram indeferidos 4.623 requerimentos de beneficios por falta de
requisitos para a implementacao de direitos no RGPS, universo dentro do qual estdo contemplados
os indeferimentos pelo desatendimento do critério etario nas aposentadorias especiais por exposicao

a agentes nocivos a saude.

42. Na segunda dimensdo, € necessario levar em consideracdo o abrupto impacto que
poderia ser gerado para os cofres da Previdéncia Social em razdo do afastamento da exigéncia do
pressuposto da idade minima para o reconhecimento administrativo ou judicial das aposentadorias

especiais por agente nocivo.

43. A concessao de efeitos retroativos da decisdo acarretaria a exigibilidade imediata de um
expressivo passivo financeiro decorrente do pagamento de parcelas pretéritas e do recélculo de
proventos. Na hipotese de concessao judicial de todos os 4.623 requerimentos indeferidos entre 2020
e 2025, o MPS estima um incremento de R$ 1,1 bilhdes nas despesas com beneficios de

aposentadorias especiais.



44. Em relag¢do ao potencial de aumento no padrao de concessoes para o futuro, o cenario ¢
ainda mais preocupante. Tomando por base a quantidade média de beneficios de aposentadoria
especial por insalubridade observada antes e depois da Reforma Previdenciaria da EC n° 103/2019, e
considerando a taxa historica de crescimento vegetativo das despesas, o MPS gerou modelo analitico
que estima um acréscimo significativo de novas concessoes entre 2026-2030 (8.842 em 2026; 9.063
em 2027; 9.290 em 2028; 9.522 em 2029; ¢ 9.760 em 2030). Considerando o valor médio das
concessoes - R$ 5.258,38 - a Nota Técnica SEI n® 833/2026 (anexa) quantificou um possivel impacto

total de R$ 7,8 bilhdes entre 2026-2030.

45. Essa sobrecarga or¢amentaria imprevista comprometeria a higidez fiscal do RGPS ¢ a
sustentabilidade atuarial e financeira do sistema previdencidrio, colocando em risco ndo apenas o

or¢amento geral da Unido, mas a propria coletividade.

46. Enfatizando a necessidade de balancear o sistema protetivo de direitos com a
sustentabilidade financeira do RGPS, o voto proferido pelo Ministro ROBERTO BARROSO

destacou o seguinte:

18. (...) Em questdes previdenciarias, ha que se construir um concerto harménico de regras
que leve em conta a imprescindivel prote¢do social dos individuos e a sustentabilidade de
todo o sistema. Esses dois bens juridicos, ao contrario do que alguns poderiam pensar, nao sao
colidentes. A viabilidade financeira do regime previdenciario é condicio indispensavel a
continuidade do pagamento dos beneficios. Nessa ordem de ideias, 0 arranjo normativo
desenhado pelo Poder Executivo e chancelado pelo Congresso Nacional, em linha de
principio, pretende colocar esses dois valores em situacio de equilibrio. No exame de
apenas alguns dos elementos integrantes de um conjunto maior, que se pretende
harmonico, deve-se ter o cuidado de nao desestabilizar um dos pilares fundamentais a
higidez de toda a estrutura. (grifou-se)

47. Esse cendrio impde que se adote a modulagdo dos efeitos da decisdo embargada,
conferindo-lhe efeitos prospectivos, em atendimento ao que preceitua o artigo 27 da Lei n°
9.868/1999, para que a decisdo somente tenha eficacia quanto aos requerimentos de concessao de

aposentadoria especial formulados apos a conclusao do julgamento.

48. Tal providéncia ¢ imprescindivel para que se resguardem os atos até entdo praticados de
forma legitima pela Administragdo Publica, bem como a capacidade de pagamento de beneficios

previdenciarios. Semelhante preocupacgao foi constatada no seguinte julgado dessa Suprema Corte:

EMBARGOS DECLARATORIOS. LEIS 10.052/2014 E 7.461/2001 DO ESTADO DE
MATO GROSSO. ANALISTA ADMINISTRATIVO. EMISSAO DE PARECERES
JURIDICOS. INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA DOS VICIOS
APONTADOS. MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO.



VIABILIDADE. DEMONSTRACAO DE SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE.
EFICACIA PROSPECTIVA A DECLARACAO DE INVALIDADE DA NORMA. (...) 4.
Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo transcorrido desde a promulgacdo das leis
estaduais atacadas (2001 e 2014) e os incontaveis atos de representacdo judicial e de
consultoria ou assessoramento juridicos praticados por servidores investidos nos cargos de
analista administrativo da area juridica, surge, inevitavelmente, o interesse em resguardar
as atividades desenvolvidas, bem como suas consequéncias para a efetividade do
funcionamento do Estado. 5. Modulam-se os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
para atribuicdo de eficacia ex nunc, a partir da data de publicacdo da ata de julgamento dos
presentes embargos declaratorios. 6. Embargos de Declarag@o parcialmente acolhidos.

(ADI 5108 ED-terceiros, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator: Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, Julgamento em 12/11/2018, Publicagdo em 23/11/2018; grifou-se).

49. Insta destacar que o Plendrio desse Supremo Tribunal Federal tem afirmado a

viabilidade da modulagao puramente prospectiva. Veja-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N.
70, DE 30 DE JULHO DE 2003. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APOSENTADORIA E BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-
TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E
149, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA DE “PERDA
DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE.
PRETENSAO DE MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. (...)

3. In casu, a concessdo de efeitos retroativos a decisdo do STF implicaria o dever de
devolugdo por parte do Estado de Minas Gerais de contribuigdes recolhidas por duradouro
periodo de tempo, além de desconsiderar que os servicos médicos, hospitalares,
odontologicos, sociais e farmacéuticos foram colocados a disposi¢do dos servidores estaduais
para utilizagdo imediata quando necessaria.

4. Embargos de declaragdao acolhidos parcialmente para (i) rejeitar a alegagao de contradicdo
do acordao embargado, uma vez que a revogacao parcial do ato normativo impugnado na agao
direta ndo prejudica o pedido original; (ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a
declaracio de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da presente acio direta, fixando como marco temporal de inicio da
sua vigéncia a data de conclusio daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeticio das contribuicées recolhidas junto aos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a referida data.

(ADI 3106 ED, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Relator: Ministro LUIZ FUX, Julgamento
em 20/05/2015, Publicagdao em 13/08/2015; grifou-se).

50. Por todo o exposto, os fundamentos expendidos sdo bastantes para demonstrar a
presenga de razdes de seguranca juridica e de excepcional interesse social aptos a afastar a eficacia

retroativa do julgamento, motivo pelo qual a decisio embargada somente deve ter eficacia



quanto aos requerimentos de concessio de aposentadoria especial formulados apds a

publicacio da ata da sessiao de julgamento do acordao ora recorrido.

3. PEDIDOS

51. Em face do exposto, o0 Advogado-Geral da Unido postula o acolhimento dos presentes

embargos de declaracdo para se obter:

a) a integracdo do acdérdao embargado, sanando-se a contradigdo apontada mediante
interpretacdo conforme a Constitui¢do do artigo 19, § 1°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da
Emenda Constitucional n® 103/2019, para estabelecer a legitimidade dos requisitos de idade
minima previstos na hipétese em que os empregadores oferegam oportunidade de readaptagao
funcional sem exposicdo a agentes nocivos; e

b) sucessivamente, a modulacdo dos efeitos da decisdo embargada, conferindo-lhe efeitos
prospectivos, em atendimento ao que preceitua o artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, para que o
acordio embargado tenha eficacia apenas quanto aos requerimentos de concessdo de
aposentadoria especial formulados ap6s a publicacdo da ata da sess@o de julgamento do
acordao ora recorrido.

52. Termos em que espera deferimento.

Brasilia, 09 de outubro de 2026.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido Substituto

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

DANIEL PINCOWSCY CARDOSO M. DE A. ALVIM

Advogado da Uniao
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